Polugodisnji bilten

juli - decembar 2023

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE | HERCEGOVINE
ODSJEK ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA



DIGITALNA KAMPANJA
PODIZANJA SVLJESTI

Zbog zabrinjavajuce niske stope identifikacije
Zrtava trgovine ljudima u regiji Zapadnog Balkana,
posebno u mjesSovitim migracijskim tokovima,
Medunarodna organizacija za migracije u BiH (IOM
BiH) je u okviru projekta ,Zajednicke akcije na
Zapadnom Balkanu protiv krijumcarenja migranata
i trgovine ljudima” (WBJAST) koji finansira
Ministarstvo vanjskih poslova Danske, pokrenula
digitalnu kampanju za podizanje svijesti povodom
obiljezavanja Svjetskog i Evropskog dana borbe
protiv trgovine ljudima, 30. julai 18. oktobra 2023.
godine. U saradniji sa Ministarstvom sigurnosti BiH i
organizacijama Zemlja djece u BiH, Medica Zenica i
NoviPocetak, izradena su tri kratka animirana video
snimka, inspirisana stvarnim slucajevima radne
eksploatacije, prisilnog prosjacenja i seksualne
eksploatacije medu migrantskom populacijom,
koja su za cilj su imala edukovati javnost o surovoj
stvarnosti ovog zloCina koji predstavlja tesko
krSenje ljudskih prava.

https:/www.facebook.com/watch/?v=954742459091198
https:/www.facebook.com/watch/?v=1477557756332064
https:/www.facebook.com/watch/?v=847601050165223
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Prosjacenje i prisilni rad

Naracija:
Braca, sestre i ja nismo isli u Skolu kao druga
djeca.

Naracija:

Svaki dan nas je otac tjerao na ulicu da prosimo
od prolaznika. Cesto smo bili gladni, promrzli i
bosi. Tata nas ujutro dovede tu kod robne kuce

i navec¢e mu moramo predati sav novac. On
kaze da moramo zaraditi barem 20 maraka. Od
dobijenog novca nismo smijeli sebi kupiti ni kiflu.

Naracija:

Ako ne zaradimo dovoljno novca, onda nas
navece natjera da skupljamo staro Zeljezo ili nas
pretuce.

Naracija:

Prijetili su mi da e poslati taj video mojoj po-
rodici i prijateljima u Afganistan ako ne nastavim
da to radim za njih.

Prestravio sam se i osjec¢ao ponizeno.

Naracija:
Rekli su mi da tako mogu zaraditi pare za nas-
tavak putovanja, ali vise nisam mogao.

Naracija:
Nisam htio da Zivim.

Naracija:
Odlucio sam traziti pomoc i prijaviti ih.
Nije bilo lako.



AD-HOC BILATERALNI
OPERATIVNI SASTANAK
IZMEDU BOSNE |
HERCEGOVINE | SRBLJE,
01.09.2023. godine, Beograd

Prepoznaju¢i vaznost prekograni¢ne policijske
saradnje, a u cilju intenziviranja razmjene
operativnih podataka i informacija, IOM je, u
okviru WBJAST projekta, podrZzao organizaciju
operativhog sastanka predstavnika Grani¢ne
policije Republike Srbije i Republickog javnog
tuzilastva Srbije sa policijskim sluzbenicima
Granicne policije BiH, i predstavnikom Tuzilastva
BiH. Predstavnici istraznih organa su na sastanku
finalizirali predmetne aktivnosti usmjerene ka
otkrivanju krivi¢nih djela vezanih za krijumcarenje
migranata sa podru¢ja Republike Srbije na
podrucje Bosne i Hercegovine i dalje prema
zemljama EU. Inicijalna saradnja je pokrenuta
na godisnjem sastanku udarnih grupa Zapadnog
Balkana, organiziranom od strane IOM-a u Budyvi
(februar 2023. godine), dodatno planirana tokom
trilateralne simulacije organizirane na Jahorini (april
2023. godine), a zavrsne radnje su dogovorene na
bilateralnom operativnom sastanku odrzanom 1.
septembra u Beogradu, a koje su rezultirale akcijom
,Barbados” i hapsenjem krijumcara 13. septembra
2023. godine.

REGIONALNI OKRUGLI
STO “JACANJE
ODGOVORA PRAVOSUDA
NA TRGOVINU LJUDIMA

| KRDUMCARENVJE
MIGRANATA U
KONTEKSTU MJESOVITIH
MIGRACIJSKIH
KRETANJA“

IOMjeod 16.do 17.novembra 2023.godine u okviru
Regionalnog okruglog stola “Jacanje odgovora
pravosuda na trgovinu ljudima i krijumcarenje
migranata u kontekstu mjeSovitih migracijskih
kretanja”uSarajevuokupiopredstavnike pravosuda,
organa za provodenje zakona, pruzalaca usluga i
kancelarija ombudsmana iz Bosne i Hercegovine,
Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije. Fokus tri
panela je bio na identifikovanju najboljih praksi i
razvoju inovativnih pristupa za odrzZivo prevodenje
na daljinu, kao i na vaznosti primjene pristupa
usmjerenog na zrtve u cijelom krivicnom postupku,
sa posebnim naglaskom na migrantsku populaciju.
Dodatna diskusija pruzila je uvide o klju¢noj ulozi
digitalnih dokaza u istragama, pravnim zahtjevima
i izazovima, autenti¢nosti ove vrste dokaza i ulozi
tehnologije u borbi protiv ovih zlocina.
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REGIONALNI OKRUGLI
STO “JACANJE
PREKOGRANICNE
SARADNUJE IZMEDPU
PARTNERA KOJI PRUZAJU
USLUGE ZASTITE |
PODRSKE ZRTVAMA
TRGOVINE LJUDIMA NA
ZAPADNOM BALKANU”

Projekt WBJAST organizovao je od 12. do 13.
decembra 2023. godine u Tirani (Albanija) okrugli
sto na temu “Jacanje prekograni¢ne saradnje
izmedu partnera koji pruzaju usluge zastite i
podrske Zrtvama trgovine ljudima na Zapadnom
Balkanu”. Fokus dogadaja je bio na razmijeni
trenutnih najboljih praksiisistema, kaoimogucénosti
za prekograni¢nu kljucnim
pruzaocima usluga u okviru nacionalnih referalnih
mehanizama svih Sest zemalja Zapadnog Balkana.

saradnju medu

Jacanje mehanizama zastite i pomodi za Zrtve
trgovine ljudima, posebno tokom istraga, pra¢eno
personalizovanim programima reintegracije i
rehabilitacije, od vitalnog su znacaja za osnaZivanje
prezivjelih. Stoga se Panel | bavio unapredenjem
sistema direktne pomoci, bavedi se izazovima u
okviru nacionalnih mehanizama upucivanja, kao i
promovisanjem pristupa u istragama usmjerenog
na zrtve. Panel Il je naglasio vaznost prilagodenih
programa reintegracije i osnazivanja, prikazujuci
inicijative poput projekta ,Bagel Bejgl“ u Srbiji
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i istakao saradnju izmedu vladinih agencija,
nevladinih organizacija i lokalnih zajednica u cilju
sveobuhvatne podrske prezivjelima. Panel Il se
fokusirao na efikasno prekograni¢no upudivanje
i regionalnu saradnju kako bi se osigurala stalna
podrska neadekvatne
nacionalne resurse.

Zrtvama, prevazilazedi

AKTIVNOSTI UDRUZENJA
GRADANA ,,OTAHARIN® I1Z
BIJELJINE

U periodu od novembra 2021. do oktobra 2023.
godine, Udruzenje gradana Otaharin je, uz prodrsku
USAID/INSPIRE Programa, realizovalo projekat
pod nazivom “NIJEDNO DIJETE BEZ ZASTITE -
unapredenje mehanizama za prevenciju trgovine
djecomi zasttitu djece potencijalnih Zrtava / Zrtava
trgovine ljudima®“. Kroz ovaj projekat ostvareno je
mnogo zapazenih rezultata:

e Osnovane su tri radne grupe za zastitu
bezbjednosti djeteta, u Brckom, Zvorniku i
Doboju.

e Osnovana je Radna grupa za izradu elaborata za
opravdanost osnivanja prihvatilista za djecu u
riziku grada Bijeljina.

e Sproveden je Program jacanja kapaciteta
profesionalaca za prevenciju trgovine ljudima i
odrzanasu ¢etirimodula dvodnevnih edukativno-
informativnih radionica za profesionalce u
sve Cetiri lokalne zajednice. Tema modula
bila je trgovina ljudima, a svrha aktivnosti
jacanje kapaciteta profesionalaca kako bi mogli
preventivho da reaguju u najboljem interesu
djeteta. Jedan modul predstavlja po dva dana
obuke u svakom od pomenutih gradova, dakle
jedan modul traje 8 radnih dana podijeljene u 4
dvodnevne edukativno informativne radionice.
Program je sproveden kroz sliedeée teme:
(Potrebe i problemi u zastiti bezbjednosti djece
na lokalnom nivou; Fenomen trgovine ljudima



i trgovine djecom; Indikatori i prevencija za
trgovinu ljudima i trgovinu djecom, i Socijalna
pravda i zastite Zrtva trgovine djecom).

U okviru projekta izradeno je Istrazivanje o
stavovima i praksama koje je sprovedeno u
Bijeljini, Doboju, Zvorniku i Brcko distriktu
BiH. Osim grafickih prikaza na kojima su
obradeni rezultati ankete, ovo istrazivanje daje
opsti prikaz stanja sigurnosti djece u riziku na
navedenim podrucjima i konkretne preporuke
za unapredenje poloZaja djece. Istrazivanje je
pokazalo da gradani iz navedenih gradova nisu
upoznati sa pojavom trgovine ljudima, a narocito
ne sa njenim oblicima i nacinima prevencije.

Kao rezultat rada sa profesionalcima, izraden
je Priru¢nik o prevenciji i borbi protiv trgovine
ljudima za profesionalce na porucju gradova
Bijeljina, Zvornik, Doboj i Brcko Distrikt;

Sprovedena kampanja ,NIJEDNO DIJETE BEZ
ZASTITE" u okviru koje su odrzane 4 prezentacije
/ javne tribine u 4 lokalne zajednice;

Odrzane dvije studijske posjete / razmjene
iskustva i dobrih praksi na kojima su profesionalci
iz Doboja, Zvornika i Brcko distrikta imali priliku
da posjete Bijeljinu te Dnevni centar ,Otaharin®
Socijalno preduzeé¢e AGRO Plan i Dnevni centar
za djecu u riziku u okviru Centra za socijalni rad
Bijeljina.

Kao jedan od nacina prevencije trgovine ljudima,
Otaharin isti¢e osnivanje prihvatiliSta za djecu
u riziku Grada Bijeljina. Inicijativu za osnivanje
prihvatilista Otaharin je pokrenuo 2019. godine
i od tada do danas napravljeno je dosta koraka
ka osnivanju jedne ovakve ustanove. Grad
Bijeljina je zapoceo proces realizacije izgradnje
prihvatiliSta, a Otaharin ulaZze sve napore da do
pokretanja usluge dode Sto prije jer istrazivanja
na lokalnom nivou nisu ohrabrujuca - broj djece
na ulici je sve vedi, a njihove osnovne potrebe
sve viSe ugrozene.

NASTAVLJENA

PODRSKA RADNOJ
GRUPI MINISTARSTVA
PRAVDE BOSNE |
HERCEGOVINE ZA
IZRADU NACRTA ZAKONA
O USPOSTAVLJANJU
FONDA ZA OBESTECENJE
ZRTAVA KAZNENOG
DJELA TRGOVINE
LJUDIMA

U skladu sa preporukom GRETA-e o uspostavi
drzavnog sistema obestecenja dostupnog svim
Zrtvama trgovine ljudima u BiH, i Akcionim
planom institucija BiH, projekat je i u periodu juli-
decembar 2023. godine podrzao rad Radne grupe
Ministarstva pravde BiH za izradu nacrta zakona
o uspostavi drzavnog sistema obesteéenja zrtava
trgovine ljudima. Na zahtjev Radne grupe, u cilju
lakSeg donosenja informirane odluke o osnivanju
fonda za odsStetu zrtava, projekat je, uz podrsku
Misije OSCE-a u BiH, izradio i Analizu sudskih
odluka o naknadi Stete u kaznenim postupcima (o
broju podnesenih i odobrenih zahtjeva za naknadu
Stete, opcenito i u predmetima trgovine ljudima u
periodu 2004.-2023).

UvaZavajudi sve informacije i analize, kao i misljenja
institucija, Radna grupa zavrsila je rad u decembru
2023. godine bez postizanja konsenzusa na svim
razinama vlasti koje bi bile obuhvaéene ovim
zakonom (BiH, Federacija BiH, Republika Srpska i
Brcko Distrikt).
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Projekat ¢e nastaviti aktivhosti vezane za
uspostavljanje sistema za obeSteéenje Zrtava
trgovine ljudima, a u skladu sa novom Strategijom i
Akcionim planom za njenu implementaciju.

OBUKA
PROFESIONALACA

I1Z SEKTORANVOI
PRUZILACA BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

I POTPISIVANJE
MEMORANDUMA O
SARADNUJI

U cilju pruzanja podrske jacanju mehanizma
pruzanja besplatne pravne pomodi i zastupanja
Zzrtava trgovine ljudima te jacanju njihovih
kapaciteta, Projekat Vijeca Evrope je odrzao
inicijalni sastanak u Konjicu 20. i 21. jula 2023.
godine. Sastanak je obiljezen otvaranjem platforme
za potpisivanje memoranduma o razumijevanju za
saradnju izmedu nevladinih i drzavnih pruzilaca
besplatne pravne pomocdi. Uspostavljena je mreza
zavoda/centara za besplatnu pravnu pomoc i
nevladinih organizacija koje pruzaju pravnu pomo¢
i besplathu pravnu pomoé¢ Zrtvama trgovine
ljudima i sastoji se od 13 ¢lanica (? zavoda/centara
i 4 specijalizovane nevladine organizacije).

laxy S21+ 5G.
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Do kraja 2023. memorandum je potpisalo 6
¢lanica. Naknadno, mreZi su se pridruzile jos dvije
¢lanice (Ured za pruzanje besplatne pravne pomodi
pri Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine i
Kantonalni zavod za besplatnu pravnu pomo¢
Kantona 10). Petnaest pruZilaca pravne pomodi
i besplatne pravne pomodi koji su ucestvovali
na uvodnom sastanku takoder su se upoznali
i sa indikatorima trgovine ljudima, procesom
identifikacije Zrtava te referalnim mehanizmom za
pomo¢ zrtvama.

PREDSTAVLJANJE
PROTOKOLA O SARADNIJI
IZMEDU POLICLE|
INSPEKCLJE RADA

Protokol o saradniji izmedu policije i inspekcije rada
u otkrivanju i istragama slucajeva trgovine ljudima
u svrhu radne eksploatacije i upucivanja Zrtava
izraden je u okviru Projekta Vije¢a Evrope u julu
2023. godine. Cilj je ojacati saradnju potpisnica
protokola na unaprjedenju prevencije, otkrivanja i
suzbijanja trgovine ljudima iz njihovih nadleznosti
u kaznenim i prekrSajnim postupcima, kao i
pravovremena zastita Zrtava trgovine ljudima u
svrhu radne eksploatacije.

Nacrt protokola prezentiran je 25. i 26. jula 2023.
godine na Radionici na temu razvoja lokalnih
protokola za prevenciju, otkrivanje i istraZivanje
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije,
organizovanoj u Konjicu za 25 prakticara, ¢lanova
timova za borbu protiv trgovine ljudima sa svih
administrativnih nivoa Bosne i Hercegovine. U
skladu sa prijedlozima i raspravom sa ove radionice,
prezentirani protokol je finaliziran i poslan
nadleznim institucijama u zemlji (ministarstva
unutarnjih poslova i inspektorati) na usvajanje,
potpisivanje i provedbu.

Dokraja2023. godine vecina timova zaborbu protiv
trgovine ljudima potvrdila je usvajanje dokumenta:



kanton,
Zenicko-

Kanton 10, Zapadnohercegovacki
Hercegovacko-neretvanski  kanton,
dobojski kanton, Tuzlanski kanton, Bosansko-
podrinjski kanton Gorazde, Unsko-sanski kanton te
Brcko distrikt BiH. Takoder, prihvacen je i prijedlog
za Federaciju BiH i Republiku Srpsku. U novembru
2023. godine potpisan je Protokol izmedu
Ministarstva unutarnjih poslova i Inspektorata
Kantona 10 (Livno). Proces se nastavlja i u 2024.
godini.

PODRSKA REGIONALNOJ
SARADNJI
PROFESIONALACA
BOSNE | HERCEGOVINE |
SJEVERNE MAKEDONIJE
KROZ ORGANIZACIJU
STRUCNOG

SASTANKA NATEMU
PROCESUIRANJA
PRISILNOG PROSJACENJA

Kako bi se razmijenila iskustva o nacinima
rieSavanja fenomena prisilnog prosjacenja kao
preovladujuéeg oblika trgovine djecom u Bosni
i Hercegovini i Sjevernoj Makedoniji, u Sarajevu
je 6. septembra 2023. godine odrzano strucno
savjetovanje strucnjaka iz ove oblasti u organizaciji
projekta Vije¢a Evrope ,Jacanje akcije protiv
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini“izajednickog
projekta Evropske unije i Vije¢a Evrope za borbu
protiv trgovine ljudima u Sjevernoj Makedoniji.

Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine
ljudima pozdravio je inicijativu regionalne saradnje
izmedu kolega iz Bosne i Hercegovine i Sjeverne
Makedonije te dao osvrt na prisilno prosjacenje
djece u Bosni i Hercegovini. Medu 14 ucesnika bili
su tuzitelji, policijski istrazitelji, socijalni radnici,
sutkinja, predstavnici organizacija civilnog drustva
i mobilni timovi za borbu protiv trgovine ljudima iz
Bosne i Hercegovine i Sjeverne Makedonije.
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Ucesnici su raspravljali o posebnim istraznim
postupcima i tehnikama kako bi se dobili
vjerodostojni dokazi i pomoglo sudovima
u presudivanju slucajeva. Predstavljeno je
nekoliko uspjeSno procesuiranih slucajeva u
Bosni i Hercegovini. Prisutni su istakli kako je za
ucinkovitu borbu protiv trgovine djecom radi
prisilnog prosjacenja potrebna multiinstitucionalna
saradnja, c¢ak i na regionalnoj razini. Takoder,
istakli su vaznost adekvatne i pravovremene skrbi
i zastite djece, zZrtava trgovine ljudima i prisilnog
prosjacenja.

XVI GODISNJE
SAVJETOVANJE
TUZITELJA U BOSNI |
HERCEGOVINI

U 2023. godini, Vijec¢e Evrope je nastavilo pruzanje
podrske profesionalcima iz oblasti sudstva,
tuzilastva i sektora za provodenje zakona.

U sklopu XVI godisnjeg savjetovanja tuzitelja
odrzZanog u periodu od 17. do 19. oktobra 2023.
godine, odrzana je edukacija/panel na temu
JIrgovina ljudima kao oblik rodno zasnovanog
nasilja“, koju je zajednicki organizovao Ured Vijeca
Evrope u Sarajevu, Misija OSCE-a u BiH, Atlantska
inicijativa BiH i Medunarodni forum solidarnosti-
EMMAUS u saradnji sa Centrima za edukaciju
sudija i tuzilaca FBiH i RS-a te Udruzenjem tuzitelja
FBiH. Realizacijom ovog dogadaja zajednicki je
obiljezen Evropski dan borbe protiv trgovine
ljudima, 18. oktobar. Dvadeset pet pravnih
strucnjaka iz BiH i regije fokusiralo se na vazne
teme kao sto su rodno osjetljivi pristupi u borbi
protiv trgovine ljudima i pristup pravdi i pravnim
lijekovima za Zene Zrtve nasilja i trgovine ljudima.
Dogadaj je pruzio ucesnicima uvid u trenutno
stanje u ovim podrucjima i omogudio razmjenu
iskustava. Odrzana je simulacija sudenja, a jedna od
sesija bila je posvecena i raspravi o ranjivosti Roma
na trgovinu ljudima, za koju je bila angaZovana
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predstavnica romske nevladine organizacije Kali
Sara. Rezultat, osim donesenih zaklju¢aka za
efikasniju borbu protiv trgovine ljudima u buduéem
periodu je i povezivanje pravosudnih struénjaka iz
regije.

PODRSKA RAZVOJU
NOVE STRATEGLJE

ZA BORBU PROTIV
TRGOVINE LJUDIMA U
BOSNI | HERCEGOVINI

U cilju podrske procesa izrade nove strategije za
borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini
za period 2024.-2027. godina, Projekat Vijeca
Evrope organizovao je dva konsultacijska sastanka
kako bi prodiskutovao ulogu nevladinog sektora te
relevantnih javnih i privatnih tijela u borbi protiv
trgovine ljudima.

Sastanak sa nevladinim organizacijama odrzan je
23. novembra u Sarajevu. Sastanku je prisustvovalo
16 ucesnika, predstavnika sljedec¢ih nevladinih
organizacija: Udruzenje ,Novi pocetak” - Gradiska,
Udruzenje Romkinja ,Bolja buducnost” Tuzla,
Udruzenje ,Zemlja djece u BiH“ - Tuzla, MFS
EMMAUS - Sarajevo, Udruzenje ,Novi put -
Mostar, Centar za ljudska prava - Mostar, Udruga
za obrazovanje i razvoj ,Dignitet" Mostar,
Udruga ,Zene sa Une“ - Biha¢ i Centar za Zenska
prava - Zenica. Uc¢esnici su razgovarali o ulozi NVO



sektora i na¢inima daljnjeg ukljucivanja u aktivnosti
suprotstavljanja trgovini ljudima.

Konsultacije o ulozi poslovnogi financijskog sektora
u prevenciji i otkrivanju trgovine ljudima odrzane
su 28. novembra u Sarajevu. Dvanaest struc¢njaka,
predstavnika finansijskih institucija, inspekcija
rada, porezne inspekcije, udruzenja poslodavaca,
trgovinske komore i sindikata na drzavnom i
entitetskim nivoima raspravljalo je o tome kako
preduzeda i finansijska tijela mogu saradivati sa
javnim institucijama i dati svoj doprinos u borbi
protiv modernog ropstva.

Preporuke razvijene tokom dva sastanka
predstavljene su Radnoj grupi Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine kako bi bile uzete
na razmatranje tokom izrade nove strategije za
borbu protiv trgovine ljudima.

IZRADA PROTOKOLA

ZA PREVENCUU,
IDENTIFIKACUU |
REFERALNO POSTUPANJE
U SLUCAJEVIMA
TRGOVINE DJECOM

Bosnia and Herzegovina

Council of Europe
Office in Sarajevo

Izrada prijedloga lokalnih protokola za prevenciju,
proaktivnu identifikaciju i referalno postupanje
u slucajevima trgovine djecom u pet (5)
administrativnih jedinica u Bosni i Hercegovini
(Republika Srpska, Brcko Distrikt te opstine Olovo,
Kiseljak i Velika Kladusa u Federaciji BiH) zavrsena
je u oktobru 2023. godine. Protokoli su pripremljeni
nakon sveobuhvatne analize postojecih
instrumenata i konsultacije institucija u navedenim
administrativnim jedinicama. Razmotrene su
medunarodne, pravne i institucionalne obaveze
Bosne i Hercegovine koje se ti¢u borbe protiv
trgovine djecom.

Lokalne zajednice su mapirane na oshovu
iskazanog interesa predstavnika struktura lokalne
vlasti, odnosno koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima iz tri kantona, Srednjobosanskkog,
Zenicko-dobojskog i Unsko-sanskog kantona,
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima
iz Republike Srpske i Brcéko Distrikta te trenutne
situacije vezane za eksploataciju djece.
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U decembru 2023. godine, Vije¢e Evrope je
pokrenulo  postupak dodjele bespovratnih
sredstava nevladinoj organizaciji koja djeluje
na podrucju prevencije i borbe protiv trgovine
djecom, za realizaciju aktivnosti ja¢anja kapaciteta
za prakticare iz navedenih zajednica za primjenu
protokola te jacanje sveukupnog referalnog
mehanizma za borbu protiv trgovine djecom.

PREDSTAVLJANJE
EVALUACLIE
PROVEDBE STRATEGIJE
SUPROSTAVLJANJA
TRGOVINI LJUDIMA U
BOSNI | HERCEGOVINI
2020-2023

U septembru 2023. godine prezentovan je izvjestaj
o ucincima provodenja Strategije suprostavljanja
trgovini ljudima 2020 - 2023. Uz podrsku
Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID)
kroz Program podrske zastiti ljudskih prava
(USAID/INSPIRE) evaluaciju i izvjestaj je uradila
konsultantska ku¢a CEDES iz Sarajeva.

Dobijeni nalaz i preporuke koje su proizasle iz
izvjeStaja, pomogli su Radnoj grupi imenovanoj
od strane ministra bezbjednosti u izradi nove
Strategije suprostavljanja trgovini ljudima u Bosni
i Hercegovini 2024-2027.

Polugodisnji bilten
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MISIJA OSCE-a
U BOSNI | HERCEGOVINI

ANALIZA ZAKONSKOG,
INSTITUCIONALNOG |
POLITICKOG OKVIRA U
BOSNI | HERCEGOVINI
ZA BORBU PROTIV
TRGOVINE LJUDIMA |
RADNE EKSPLOATACLJE
U LANCIMA
SNABDIJEVANJA

U septembru su Misija OSCE-a u BiH i Ured
specijalnog predstavnika i koordinatora OSCE-a
za borbu protiv trgovine ljudima predstavili
studijsku analizu u kojoj se daju detaljni podaci o
zakonskom, institucionalnom i politickom okviru
u oblasti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini
(BiH), s fokusom na trgovinu ljudima u svrhu radne
eksploatacije, ukljucujudi relevantne medunarodne
standarde u prevenciji radne eksploatacije unutar
lanaca snabdijevanja. U analizi se identifikuju
kljuéni akteri odgovorni za provedbu relevantnih
standarda i oslovljavanje rizika trgovine ljudima i
eksploatacije radne snage u lancima snabdijevanja.
U njoj se takode razmatraju zakonski, politicki
i institucionalni okviri u BiH relevantni za ovu

oblast. Takode se iznosi nekoliko pitanja koja
izazivaju zabrinutost u vezi sa obavezom BiH
da se bori protiv trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije u lancima snabdijevanja. Na primjer,
u BiH se samo jedna strateSka mjera odnosi na
ovo pitanje. Kao posljedica toga, ova mjera se nije
razradila kroz konkretne aktivnosti sadrzane u
relevantnim akcionim planovima na nivou drZave,
entiteta, kantona i Distrikta. Osim toga, relevantno
zakonodavstvo o javnim nabavkama ne sadrzi
posebne odredbe o prevenciji trgovine ljudima ili
o duznoj paznji u ovoj oblasti u smislu upravljanja
rizicima trgovine ljudima u lancima snabdijevanja.
Takode, u BiH ne postoje propisi o duznoj paznji
koji zahtijevaju od preduzeca da uloZe napore kako
bi identifikovali eksploataciju u svojim lancima
snabdijevanja i oslovili je na efikasan nacin.
Studijska analiza se zavrSava nizom preporuka
za buducde djelovanje u BiH kako bi borba protiv
trgovine ljudima i radne eksploatacije u lancima
snabdijevanja bila djelotvorna.

FINANSLSKE ISTRAGE
U PREDMETIMA
TRGOVINE LJUDIMA,
ULOGA FINANSLSKIH
INSTITUCUJAI
PRIVATNOG SEKTORA

Ured specijalnog predstavnika i koordinatora

OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima i Odjel
Vijeéa Evrope za borbu protiv trgovine ljudima su
7.1 8. septembra 2023. godine odrzali zajednicki

okrugli sto u Sarajevu, s fokusom na jacanje uloge
privatnog sektora, posebno finansijskih institucija,
u prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima.

Seminar je okupio oko 50 predstavnika finansijskih
obavjestajnih jedinica, agencija za provodenje
zakona, tuzitelja, tijela za koordinaciju borbe protiv
trgovine ljudima, finansijskih i drugih institucija
privatnog sektora, finansijskih regulatora, sindikata
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i akademske zajednice iz Bosne i Hercegovine,
Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije.

Na okruglom stolu odrZzane su prezentacije o
obecavajuc¢im praksama iz Belgije, Kanade, Kipra,
Latvije i Nizozemske. Na tu temu, prezentacije su
odrzali i predstavnici Western Uniona, Europola,
Santander banke, ICAEW-a i FAST-a (Finance
Against Slavery and Trafficking). Na okruglom
stolu prikazan je film u produkciji ICAEW-a koji
je znacajno pridonio podizanju svijesti ucesnika o
indikatorima moguce zloupotrebe i rizicima koje
racunovodstvene sluzbe mogu otkriti i prijaviti.
Takoder je predstavljena i studija OSCE-a pod
naslovom «Pracenje tokova novca: Sazeti prikaz

publikacija i detaljni vodi¢ za finansijske istrage u

vezi sa trgovinom ljudiman.

12 Polugodisnji bilten
juli - decembar 2023. godine

ZAJEDNICKE RADIONICE
ZA OBUKU POLICUJE O
PITANJIMAVEZANIM ZA
MIGRACLJE

U septembru su agencije UN-a (UNHCR, I0OM,
UNDSS i UNICEF) i Misija OSCE-a u BiH u saradniji
sa Sluzbom za poslove sa strancima Ministarstva
sigurnosti BiH odrzale prezentacije o zadacima
relevantnih agencija u oblasti zastite i podrske
migrantima, izbjeglicama i traziteljima azila (MRA)
u Bosni i Hercegovini. Misija OSCE-a u BiH
predstavila je svoj rad u oblasti prevencije i borbe
protiv trgovine ljudima u mjesSovitim migracionim
tokovima, kao i klju¢ne nalaze zasnovane na
pracenju ovakvih predmeta pred domadim
pravosudnim institucijama. Ucesnici su imali priliku
da steknu saznanja o rodnim perspektivama i
pristupu usmjerenom na zZrtve u prvom kontaktu
i ranoj identifikaciji potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima. U sklopu prezentacije, predstavljena je i
prakticna kontrolna lista indikatora pomocu kojih
se moze prepoznati razlika izmedu trgovine ljudima
i krijumcarenija ljudi.

OBILJEZAVANJE
EVROPSKOG DANA
BORBE PROTIV
TRGOVINE LJUDIMA

Povodom obiljezavanja Evropskog dana borbe
protiv trgovine ljudima, 18. oktobra, Misija OSCE-a
u BiH organizovala je, od 16. do 19. oktobra,
kampanju na svojim drustvenim mrezama kako
bi podigla svijest o pitanjima trgovine ljudima,
uklju€ujuéi efikasno krivicno gonjenje i vaznost
pristupa usmjerenog na zrtvu i rodno osjetljivog
pristupa u borbi protiv trgovine ljudima. Pored
toga, Misija je ucestvovala na konferencijama koje
su organizovali domaci i medunarodni partneri
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povodom obiljezavanja Evropskog dana borbe
protiv trgovine ljudima. Misija je doprinijela panel
diskusiji o procjeni rizika i prevenciji trgovine
ljudima, koja je odrzana u Bihacu, isticuéi vaznost
borbe protiv radne eksploatacije u lancima
snabdijevanja. U Sarajevu, Misija je aktivno
ucestvovala na konferenciji posvecenoj borbi
protiv trgovine ljudima u mjeSovitim migracijskim
tokovima.

ULOGA CIVILNOG
DRUSTVA U PREVENCUJI
TRGOVINE LJUDIMA

U MIGRACIJSKIM
TOKOVIMA

Misija OSCE-a u BiH je 6. i 7. decembra ucestvovala
na konferenciji pod nazivom Prevencija trgovine
ludima i poboljsana identifikacija i pomoc¢ Zrtvama
u izbjeglickim tokovima iz Ukrajine: uloga civilnog
drustva i sos-telefona u borbi protiv trgovine
liudima. Konferenciju je organizovao Ured
specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu
protiv trgovine ljudima, a odrzana je u Becu. Na
konferenciji se okupilo oko 50 predstavnika drzava
¢lanica OSCE-a ukljucujuci i dvije organizacije
civilnog drustva iz Bosne i Hercegovine, udruzenja
“Vasa prava” i “Novi Put”. lako je fokus konferencije
bio na prevenciji trgovine ljudima i pomoci Zrtvama
u izbjeglickim tokovima iz Ukrajine, ponuden je i
niz zapazanja relevantnih za klju¢nu ulogu civilnog
drustva u sprecavaniju trgovine ljudima u kontekstu
prisilnih migracija. Organizacije civilnog drustva su
u dobroj poziciji da otkriju rane znakove trgovine

ljudima u izbjeglickim tokovima i na osnovu
saznanja o traumi pruze rodno-osjetljivu podrsku
Zrtvama, prilagodenu starosti Zrtava.

POMOC BiH DA
UNAPRIJEDI SVO)J
ODGOVOR NA TRGOVINU
LJUDIMA

U decembru je Misija OSCE-a u BiH provela niz
aktivnosti na unapredenju kapaciteta BiH da se
bori protiv trgovine ljudima. Misija je 4. decembra
2023. godine organizovala obuku o postupanju
s djecom Zrtvama trgovine ljudima u Kantonu
Sarajevo. Radionica je okupila predstavnike
kantonalne vlasti, pravosudnih institucija, policije
i centara za socijalni rad. Ucesnici su razmijenili
dobre prakse i definisali izazove u procesuiranju
krivicnih djela pocinjenih prema maloljetnicima.
Razgovaralo se i o naprednim modelima pruzanja
podrske maloljetnim Zrtvama tokom i nakon
sudskog postupka te se unaprijedile vjestine
ucesnika u forenzickom ispitivanju djeteta. Misija
OSCE-a u BiH je, kao i svake godine, 5. decembra
obiljezila Medunarodni dan ljudskih prava
organizovanjem Radionice na temu borbe protiv
trgovine ljudima za studente Pravnog fakulteta
u Banjoj Luci. Fokus Radionice bio je na vaznosti
pristupa trgovini ljudima usmjerenog na zrtve i
zasnovanog na saznanjima o traumi. Misija je 12.
decembra ucestvovala na radionici na kojoj se
raspravljalo o smjernicama za multisektorski pristup
u kriznim situacijama u obrazovnim institucijama u
Kantonu Sarajevo, a gdje su ucesnici mogli saznati
o najboljim praksama postupanja s djecom zrtvama
i svjedocima krivicnog djela, ukljucujuci i kroz tzv.
,Barnahus" model.
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REZULTATI PRACENJA
PREDMETA TRGOVINE

LJUDIMA

Misija OSCE-a u BiH pratipredmete trgovineljudima
i srodne predmete s ciljem identifikovanja najboljih
praksi i nedostataka u odgovoru pravosudnog
sistema na trgovinu ljudima. U periodu izmedu
1. januara i 31. decembra 2023. godine, Misija je
pratila 40 predmeta koji se odnose na krivicna djela
pravno kvalifikovana kao trgovina ljudima u skladu
sa vazec¢im zakonodavnim okvirom u BiH ili, bez
obzira na njihovu pravnu kvalifikaciju, predmete u
kojima su bitne Cinjenice ukazivale na postojanje
zakonski propisanih elemenata krivicnog djela
trgovine ljudima.

Ukupan broj pracenih predmeta
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Broj pracenih predmeta 3 8 23 6 40

3 23 44 1 81

Od ukupnog broja prac¢enih predmeta, 34 predmeta
je jos utoku, a Sest predmeta je okoncano u periodu
izmedu 1. januara i 31. decembra 2023. godine.

Praceni predmeti trgovine ljudima

= Okoncani

U toku
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Praceni predmeti ukljucivali su 81 optuzenog
(68 muskarca i 13 Zena). Kao Sto je prikazano u
grafikonu ispod, praéeni predmeti odnose se na
krivicno djelo trgovine ljudima u skladu s ¢lanom
186. Krivicnog zakona BiH (KZ BiH) u Sest
predmeta; krivicno djelo trgovine ljudima iz ¢lana
198.a KZ RS i ¢lana 145. KZ RS iz 2017. godineu O
predmeta; Clan 146. KZ RS iz 2017. godine u dva
predmeta; krivicno djelo trgovina maloljetnicima iz
¢lana 198b KZ RS i ¢lana 145 KZ RS iz 2017. godine
u O predmeta; krivicno djelo trgovine ljudima iz
¢lana 210a KZ FBiH u Sest predmeta i tri predmeta
iz ¢lana 210b KZ FBiH; i krivicno djelo trgovine
ljudima iz ¢lana 207a KZ BDBiH u dva predmeta.

Krivi¢na djela u pracenim predmetima

i
S)

9 9

2! 2 2

IOO 0 0 o0 0

Trgovina ljudima Navodenje na prostituciju ~ Zapustanje ili zlostavljanje Druga krivicna djela
djeteta ili maloljetnika

O B, N W A OO N ®© 0

®BiH ®FBiH =RS = BDBiH

U dva pracena predmeta sudske odluke se odnose
na krivicno djelo medunarodno navodenje na
prostituciju iz ¢lana 187. KZ BiH; u devet predmeta
sudske odluke se odnose na krivicno djelo
navodenje na prostituciju iz ¢lana 210. KZ FBiH.

U tri predmeta prijave se odnose na krivi¢no djelo
zanemarivanje i maltretiranje djetetaili maloljetnika
(KZ FBiH, ¢l. 219).

Ostale optuzbe u prac¢enim predmetima ukljucivale
su krivicna djela kao sto su zlostavljanje djece radi
pornografije (KZ RS [Novi] ¢l. 175 - tri predmeta,
KZ FBiH ¢l. 211 - tri predmeta i KZ BDBiH ¢l. 208 -
jedan predmet), Nasilje u porodici (KZ BDBiH ¢l. 218
- dva predmeta); Otmica djeteta ili maloljetnika (KZ
FBiH ¢l. 217 - dva predmeta); Vanbracna zajednica
sa djetetom ili maloljetnikom (KZ RS [Novi] ¢l. 184
- dva predmeta); Spolni odnos sa djetetom (KZ
FBiH ¢l. 207 - jedan predmet i KZ RS [novi] ¢l. 172



- jedan predmet); i protivpravno lisenje slobode
(KZ FBiH ¢l. 179 - jedan predmet) i Zadovoljenje
pohote pred djetetom ili maloljetnikom (KZ VBiH
¢l. 209 - jedan predmet)

Kvalifikovanje kriminalnog ponasanja u vezi sa
trgovinom ljudima

= Trgovina ljudima kvalifikovana kao
«obi¢non krivicno djelo

» Trgovina ljudima kvalifikovana kao
krivicno djelo trgovine ljudima

&

U Sest predmeta u izvjeStajnom periodu (januar
- decembar 2023. godine) cetiri optuzena su
oglaseni krivim, a cetiri optuZzena su oslobodena.
Dva optuzena su osudena na uslovne kazne, a
dva optuzena na kaznu zatvora; najniza izrecena
kazna je uslovno 3 mjeseca zatvora, dok je najteza
izreCena kazna 1 godina i 9 mjeseci zatvora.

Stopa osudenih lica
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Sljedeci grafikon detaljno opisuje krivicna djela
u predmetima koji su okoncani u izvjestajnom
periodu:

Krivi¢na djela u okon¢anim predmetima
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DRZAVNI KOORDINATOR ZA BORBU
PROTIV TRGOVINE LJUDIMA | ILEGALNE MIGRACUJE VU BIH

Ministarstvo sigurnosti BiH
Trg BiH

71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Bosnia and Herzegovina

Misija OSCE-a u BiH je podrzala izradu ovog materijala.

Tel.: +387 33 492 455

+387 33492452

+387 33492420

+387 33 710 530

Fax: +387 33710531
e-mail@ureddk@msb.gov.ba

Svako glediste, izjava ili misljenje, izrazeno u ovoj publikaciji, a za koje nije izri¢ito naznaceno da potice iz Misije OSCE-a u BiH,

ne odrazava nuzno zvani¢nu politiku Misije OSCE-a u BiH.



